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PARECER JURIDICO

Solicitante: Setor de Licitagées — Pregoeiro Municipal

Assunto: Parecer sobre a possibilidade de revogacdo do Processo Administrativo n.°
022/2024, Pregao Eletrénico n.° 008/2024.

| - RELATORIO

Atendendo solicitacéo do Setor de Licitagées do Municipio de Altinho, especialmente do
Pregoeiro Municipal, o Sr. Alexandre Martins da Silva, que se refere ao pedido de emisséo de
parecer juridico acerca da possibilidade de revogagéo do Processo Administrativo n.° 022/2024,
Pregao Eletrénico n.° 008/2024, o qual possui como objeto a contratagéo de pessoa juridica
para a prestacéo de servicos de locagdo de veiculos, visando atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Altinho-PE, tendo em vista a exigéncia de composicdo de
custos, que se revelou desnecessaria e prejudicial a competitividade do certame.

Il - FUNDAMENTAGAO

A revogacéo de licitagées € um direito da Administragéo Publica, conforme preceitua o
artigo 71 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo,
e exauridos os recursos administrativos, o_processo
licitatério sera encaminhado a autoridade superior,
que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

Il - revogar a licitagcao por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

IIl - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocacéo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitac&o.

[.]

§ 2° O _motivo determinante para a revogacdo do
processo licitatorio devera ser resultante de fato

superveniente devidamente comprovado.
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§ 3° Nos casos de anulagédo e revogacao, devera ser
assegurada a prévia manifestacao dos interessados.

Inicialmente, inobstante o caput do artigo 71 trazer um marco temporal no encerramento
das fases de julgamento e habilitagéo, e no exaurimento dos recursos administrativos, cumpre
frisar que, enquanto n&o tiver sido formalizada a contratagéo com o adjudicatario, a revogacgéo
podera ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para aprovacdo do
procedimento Licitatorio, conforme nos ensina o Professor MARCAL JUSTEN FILHO, quando,
comenta este dispositivo em sua obra Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021 (Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 921).

Desta feita, passando-se ao exame dos permissivos legais a revogacgédo de um certame,
acrescenta-se a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), que reforga:

A administracéo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

(grifo nosso)

No presente caso, a exigéncia de composicdo de custos, imposta de maneira
desnecessaria, revelou-se, no decorrer do certame, contraria ao principio da ampla
concorréncia, de forma a eliminar oito licitantes, resultando em prejuizo para a Administracéo,
como obstaculo a obtencdo da proposta mais vantajosa, o que demonstra ser o fato
superveniente exigido pelo § 2° do artigo 71 supramencionado, bem como constitui a
inconveniéncia rechacada pela Sumula retro. A reconhecida auséncia de complexidade na
formacao dos precos torna desnecessaria tal exigéncia, que n&o se justifica diante do interesse
publico.

Por oportuno, pela fase em que se encontra o certame sub examine, infere-se a
inexisténcia de direito adquirido aos licitantes, tornando-se imprescindivel registrar que a
revogacao aqui tencionada se mostra incompativel com a garantia da prévia manifestacéo dos
interessados, prevista no § 3° do artigo 71 da Lei n.° 14.133/2021. Este, inclusive, é o
entendimento registrado pelas Colendas Cortes: 1) Plenario do TCU, por meio do Acérdao
2.656/2019, da relatoria da Ministra Ana Arraes; 2) STF, por meio do despacho do Ministro
Cézar Peluso, exarado em 08/06/2004 no Agravo de Instrumento STF 228.554-4, e; 3) STJ, em
18/12/2000, ao examinar o Mandado de Seguranca 7.017-DF.

lll - PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS

Para a efetivagdo da revogacéo do processo licitatorio, recomendo os seguintes
procedimentos:
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1. Formalizagao do ato: Mediante Termo de Revogacéo, a ser exarado conjuntamente
pelo Pregoeiro Municipal e o Gestor Publico, no caso, o Exmo. Sr. Prefeito Orlando José
da Silva, informando os motivos que justificam a revogagéo, conforme os fundamentos
legais ja expostos;

2. Publicacao do Ato de Revogacao: Apos a decisao, o ato de revogacao devera ser
publicado nos Diarios Oficiais onde foram publicados os avisos de licitagao referentes a
este certame, garantindo a transparéncia e a publicidade necessarias;

3. Notificagao aos Licitantes: Os licitantes que participaram do certame devem ser
notificados sobre a revogagédo, com a devida explicacdo dos motivos e das possiveis
novas datas para um futuro certame;

4. Analise das Exigéncias do Novo Edital: Recomenda-se a reavaliagdo das
exigéncias para o proximo processo licitatorio, realizando retificagbes necessarias e
eliminando critérios que possam restringir indevidamente a concorréncia, alinhando-se
ao principio da obtencéo da proposta mais vantajosa;

5. Acompanhamento Juridico: O Pregoeiro deve manter contato constante com a
assessoria juridica para garantir que todos os procedimentos sigam as normas e
regulamentacdes pertinentes.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino FAVORAVELMENTE a REVOGAGCAO do Processo
Administrativo n.° 022/2024, Pregao Eletrénico n.° 008/2024, fundamentando a decis&o nas
disposicbes da Lei n. 14.133/2021 e na Sumula 473 do STF. A revogacdo permitira a
reavaliacéo das exigéncias do certame, visando a promogao de um ambiente competitivo mais
saudavel e a obtengéo de propostas mais vantajosas para a Administragéo Publica.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais porventura
necessarios.

E o parecer, S.M.J.

ANDRADE VENTURA
OAB/PE N° 23.274
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